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JUSTICA ELEITORAL
1492ZONA ELEITORAL DE ITIUBA BA

REPRESENTACAO (11541) N° 0600405-41.2024.6.05.0149 / 1492 ZONA ELEITORAL DE ITIUBA BA
REPRESENTANTE: ELEICAO 2024 JOSE VENANCIO SOBRINHO PREFEITO, ALEXANDRE ODILON SANTOS,
PARTIDO DOSTRABALHADORES- DIRETORIO MUNICIPAL DE PONTO NOVO, TIAGO MIRANDA VENANCIO
MAIA

Advogado do(a) REPRESENTANTE: NEY GUTEMBERG MAIA COSTA BONFIM - BA40528

Advogado do(a) REPRESENTANTE: NEY GUTEMBERG MAIA COSTA BONFIM - BA40528

Advogado do(a) REPRESENTANTE: NEY GUTEMBERG MAIA COSTA BONFIM - BA40528

Advogado do(a) REPRESENTANTE: NEY GUTEMBERG MAIA COSTA BONFIM - BA40528

REPRESENTADA: SECULUS CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME, S2R COMUNICACAO LTDA

SENTENCA

| — RELATORIO
Vistos etc.

Trata-se de impugnac&o apresentada pela COLIGACAO “PONTO NOVO E DO POVO” e PT (PARTIDO DOS
TRABALHADORES) — DIRETORIO MUNICIPAL DE PONTO NOVO (BA) — as pesquisas eleitorais registradas
sob ndmeros BA-041314/2024 e BA-07227/2024, registrada pela empresa SECULUS CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA ME, relativa as intencdes de votos para o cargo de Prefeito do Municipio de Ponto
Novo/BA, nas Eleigbes 2024.

Os impugnantes alegam, em sintese, que as duas pesquisas eleitorais registradas sob numeros BA-
041314/2024 e BA-07227/2024 s&o fraudulentas por possuirem 0os mesmos resultados e se utilizarem dos
mesmos dados.

Narram que a primeira pesquisa (BA-041314/2024) foi realizada entre os dias 06/08/2024 e 08/08/2024, com
463 entrevistados e data de divulgacéo prevista para 12/08/2024, enquanto que a segunda (BA-07227/2024) foi
registrada no TSE em 09/08/2024 e supostamente realizada entre os dias 07/08/2024 e 09/08/2024, também
com 463 entrevistados e os mesmos dados da pesquisa anterior, sendo sua divulgacdo prevista para
15/08/2024.

Alegam também que as pesquisas utilizaram amostragem aleatodria simples (AAS), quando deveriam ter sido
realizadas por amostragem estratificada, configurando-se erro no procedimento cientifico de obtencdo de dados
amostrais e infracdo a legislacdo eleitoral, que exige rigor e transparéncia nas pesquisas que serdo divulgadas
ao publico.

Sustentam que as pesquisas padecem dos vicios de ponderacdo para corre¢éo das variaveis e por omissao do
sistema interno de controle e verificagdo, bem como auséncia de imparcialidade nas perguntas do questionario.
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Os impugnantes aduzem que nao foram complementados os dados da pesquisa eleitoral no que se refere a
amostra final, visto que néo foi informado o nimero de eleitores e eleitoras alcancados pela pesquisa,
distribuidos por bairro, distrito e povoado, tampouco foram informados os dados relativos a género, idade, grau
de instrucdo e nivel econdémico dos entrevistados, de modo que a auséncia dessa delimitagdo compromete
significativamente a representatividade e a validade dos resultados apresentados.

Asseveram que pesquisa ndo contém o disco de resposta e a alternativa de votos em branco no questionario,
cujas omissdes trazem sérias consequéncias para a validade e a integridade dos resultados.

Alegam, ainda, que a Primeira Representada ndo indicou quem efetuou o seu pagamento, conforme se pode
perceber do seu registro junto ao sistema PesqEle, em descumprimento ao quanto disposto pelo artigo 2°, VII,
da Resolugéo n° 23.600/19 do TSE.

Assunta, por fim, que a pesquisa foi realizada com base no censo demografico realizado pelo IBGE no ano de
2010 e, por tal motivo, nao reflete a realidade atual do ano de 2024.

Em sede liminar, pugna pela vedacdo da divulgacdo dos resultados da pesquisa impugnada, registrada no
PesqEle sob o n°. BA-07227/2024, ou suspensao desta, caso ja tenha ocorrido a divulgagéo, até o julgamento
final da presente representacdo, sob pena de pagamento de multa em caso de descumprimento ndo inferior ao
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). No mérito, requer o julgamento procedente da representagdo para fins
de considerar como nao registrada a pesquisa tombada sob n° BA-07227/2024, nos termos do Art. 2°, §87°,
inciso IV, da Resolucdo 23.600/2019, e, consequentemente, proibir a divulgacdo da pesquisa eleitoral
combatida e condenar a empresa representada na pena de MULTA prevista no art. 33, § 4° da Lei n°
9.504/97.

Contestacéo apresentada tempestivamente (id 123328597).

Manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral pela procedéncia da representacgédo (id 122406338).
E o relatério. Decido.

- FUNDAMENTA(;AO

O procedimento da pesquisa eleitoral é regido por meio da Lei n° 9.504/1997 e regulamentado pela Resolugéo
n° 23.600, de 12.12.2019, do Tribunal Superior Eleitoral.

Acolho a preliminar de ilegitimidade ativa do PT (Partido dos Trabalhadores) para a representacdo, tendo em
vista que compde a COLIGACAO “PONTO NOVO E DO POVO”, carecendo de legitimidade para agir
isoladamente no periodo de campanha. Portanto, determino a exclusdo do PT do polo ativo da acao.

Superada a preliminar, passo a analisar o0 mérito da representacgéo.

A Resolugédo TSE n.° 23.600/2019, prevé, no artigo 15, que a impugnacdo da pesquisa eleitoral é cabivel
guando nao sao atendidos os requisitos da propria norma e os previstos no art. 33 da Lei n°® 9.504/97.

O representante aduz que Pesquisa Eleitoral registrada sob n° BA-07227/2024 foi realizada em desacordo com
a disciplina a Resolu¢do TSE n°. 23.600/2019, padecendo de inumeros vicios formais e materiais de validade,
tais como:

Registro de duas pesquisas similares em todos os seus dados; Dados reutilizados na
primeira pesquisa na segunda pesquisa registrada; Inconsisténcia temporal entre a
realizacdo da pesquisa; Registro da pesquisa € posterior ao periodo de sua suposta
realizacdo; Discrepancia nos dados fornecidos na coleta de dados, em afirmar que a
pesquisa foi realizada em 06/08/2024 e 08/08/2024 ao "Sistema Interno de Controle e
Verificagdo, Conferéncia e Fiscalizacdo da Coleta de Dados e dos Trabalhos de
Campo", contudo, no registro oficial da pesquisa alega que a coleta de dados ocorreu
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entre 07/08/2027 e 09/08/2024, ou seja, datas diferentes para o mesmo processo de
coleta; Erro no procedimento cientifico de obtencdo de dados amostrais; Erro na
ponderacdo para correcdo das variaveis; Erro quanto ao Sistema interno de controle e
verificacdo ndo estabelece pardmetros confidveis (omisséo); Erro no plano amostral,
entrevistado pela renda familiar e ndo pelo seu nivel econémico; Flagrante
imparcialidade no questionario sobre a figura do ex-prefeito Thiago Gileno; Auséncia
delimitagcéo por bairros ou localidades especificas dentro do municipio em estudo; Nao
dispor ao entrevistado a opgdo no questionario dos votos brancos; Sem indicagéo de
guem efetuou o pagamento da pesquisa; Da utilizagdo equivocada do censo 2010; Da
falta de inidoneidade das empresas;

Razdéo pela qual, o impugnante sustenta que deve ser obstada a divulgacdo da pesquisa ou a sua continuidade
para fins de resguardar a legitimidade e o equilibrio da disputa eleitoral.

Além de todos os supostos vicios formais e materiais da Pesquisa Eleitoral registrada sob n° BA-07227/2024,
considera-se imprescindivel ao deslinde da causa, transcrever o que dispbe o art. 2° e 0 87°, inciso |, da
Resolucéo TSE n°. 23.600/2019:

“Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢cdo, as entidades e as empresas que
realizarem pesquisas de opinido publica relativas as eleicdes ou as candidatas e aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar,
no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da
divulgacéo, as seguintes informacdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, la Vil e § 1°) :

| - contratante da pesquisa e seu numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada
com recursos proprios;

Il - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a género, idade, grau de instrucdo, nivel
econdmico da pessoa entrevistada e area fisica de realizacdo do trabalho a ser
executado, bem como nivel de confianga e margem de erro, com a indica¢éo da fonte
publica dos dados utilizados;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - quem pagou pela realizacdo do trabalho com o respectivo nimero de
inscricdo no CPF ou no CNPJ;

VIII - cOpia da respectiva nota fiscal;

IX - nome da(o) profissional de Estatistica responsavel pela pesquisa, acompanhado
de sua assinatura com certificacdo digital e o nimero de seu registro no Conselho
Regional de Estatistica competente;

X - indicagdo do estado ou Unidade da Federacdo, bem como dos cargos aos quais se
refere a pesquisa.

(..
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art33

8 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o
registro devera ser complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada nao
registrada, com os dados relativos:

[.]

IV - em quaisquer das hipéteses dos incisos |, Il e Il deste paragrafo, ao nimero de
eleitores pesquisados em cada setor censitario e a composi¢cao quanto a género,
idade, grau de instrucédo e nivel econdmico dos entrevistados na amostra final da
area de abrangéncia da pesquisa eleitoral. (grifos)

Sem delongas, verifica-se assistir razdo ao impugnante nos pontos em que sustenta ter sido a pesquisa
realizada com erro na ponderacgédo e utilizagdo de simples simples de verificacdo, o que, por si sO, esvazia de
confiabilidade o resultado apresentado; bem como, deixou de informar a origem dos recursos dispendidos na
pesquisa, quem efetuou o pagamento e ndo apresentou a respectiva nota fiscal, conforme exigido pelo art. art.
29, incisos I, VIl e VIII, da Resolucdo TSE n°. 23.600/2019:

Ademais, consoante dispOs o representante na inicial e o Ministério Publico Eleitoral, em seu brilhante parecer,
a exigéncia de apresentacdo dos critérios qualitativos, como forma complementar da pesquisa, tem o condao
de garantir transparéncia e fidedignidade dos dados levantados, representando a vontade momenténea e
declarada do eleitorado, em determinado recorte temporal e retratando as suas peculiaridades mais evidentes.

A inobservancia de apresentagdo dos dados na amostra final, para além de macular a legalidade da pesquisa,
obscurece as caracteristicas de suas fontes e afasta a confiabilidade das manifestacdes colhidas.

Por tal motivo, o legislador ordinario, acompanhado pelo Tribunal Superior Eleitoral, disciplinou as regras da
pesquisa de tal forma que o desatendimento importard na decretacdo de pesquisa nado registrada, com a
consequente vedacao da continuidade da divulgacdo e imposicdo de multa ao infrator.

Observa-se dos autos que a pesquisa impugnada fora registrada (BA-07227/2024) foi registrada no TSE em
09/08/2024 e supostamente realizada entre os dias 07/08/2024 e 09/08/2024, divulgada no dia 15/08/2024,
com obrigacdo de complementacdo até o dia posterior ao inicio da divulgacdo, na forma impugnada na
presente representacdo, o que nao fora feito.

Apesar de a representada ter informado na contestacdo que a pesquisa eleitoral apresentou o plano amostral,
com ponderacao de sexo, idade, grau de instrucdo e nivel econdmico dos entrevistados, bem como o intervalo
de confianca e margem de erro, deixou de complementar os dados apds a realizacdo da pesquisa, conforme
determina o art. 2°, § 7°, IV, da Res.-TSE n° 23.600/2019.

Conforme registrado pelo Ministério Publico Eleitoral em seu parecer (ID 123397862), para além dos demais
vicios apontados acima, podemos concluir que a empresa representada deixou de complementar os dados da
coleta com a indicacdo do nimero de eleitores e eleitoras alcancados pela pesquisa, distribuidos por bairro,
distrito e povoado, tampouco foram informados os dados relativos a género, idade, grau de instrucao e nivel
econdmico dos entrevistados, no prazo previsto pelo § 7° do art. 2° da sobredita resolugcédo de regéncia, qual
seja, dia seguinte ao da divulgacdo do levantamento (16/08/2024), acarretando a caracterizacdo da pesquisa
como nao registrada.

A observancia irrestrita das regras acerca da divulgacdo de pesquisa eleitoral visa garantir o equilibrio do pleito
eleitoral e a legitimidade da vontade popular. Sendo assim, a auséncia de complementacdo de dados no
sistema PesqgEle, com todos os elementos e na forma exigida na legislacao pertinente, caracteriza divulgagéo
de pesquisa eleitoral irregular, diante da auséncia dos requisitos legais necessarios a validade do registro da
pesquisa eleitoral.

Nesse sentido, segue a jurisprudéncia do TSE:
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“A divulgacdo de pesquisas eleitorais deve ser feita de forma responsavel devido a
repercussao que causa no pleito, a fim de que sejam resguardados a legitimidade e o
equilibrio da disputa eleitoral”. (TSE, AC. 19.872, de 28.08.2002)".

ELEIQ@ES 2022. EMBARGOS DE DECLARA(;AO EM AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PESQUISA ELEITORAL. IRREGULARIDADE.
ART. 2°, 8 7° Ill, DA RES.-TSE N° 23.600/2019. IMPOSI(;AO DE MULTA. ART. 17 DA
RES.-TSE N° 23.600/2019. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO
TSE. OMISSAO. AUSENCIA. EMBARGOS DE DECLARAQAO REJEITADOS.1. O
recurso de embargos de declaracdo, cuja fundamentacdo € vinculada, tem por
finalidade integrar o pronunciamento judicial, de forma a sanar obscuridade, eliminar
contradi¢c&o, suprir omissao ou corrigir erro material, nos termos do art. 275 do CE, com
a redacgdo dada pelo art. 1.067 do CPC.2. No caso, a pesquisa eleitoral foi apresentada
para registro sem a lista dos municipios por ela alcancados e sem a devida
complementagéo dessa informacdo no prazo instituido pelo art. 2°, § 7°, lll, da Res.-
TSE n° 23.600/2019, razéo pela qual incide a multa expressamente prevista nos arts.
33, 8 3% da Lei n® 9.504/1997 e 17 da Res.-TSE n° 23.600/2019.3. O argumento quanto
a omissao referente a necessidade de aplicacdo dos principios da equidade, da
publicidade e da liberdade de expressao nao foi objeto de prequestionamento, incidindo
na espécie o Enunciado n° 72 da Sumula do TSE.4. A menc¢édo a inobservancia ao art.
5°, § 2° da Constituicdo Federal tampouco foi aventada anteriormente no recurso
especial. Esta Corte ja firmou o entendimento de que ndo cabe alegar ofensa a
preceitos constitucionais, no ambito de declaratdrios nesta Corte Superior, com 0 mero
intuito de forcar prequestionamento para fins de eventual recurso extraordinario.
Precedente.5. N&o ha falar em omissdo no acérddo embargado quanto a inobservancia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade por ndo haver modificado a
penalidade de multa pela de adverténcia, porquanto a previséo legal, contida nos arts.
33, 8 3° da Lei n° 9.504/1997 e 17 da Res.-TSE n° 23.600/2019, consiste
expressamente na aplicagdo da sancdo pecuniéria, a qual, no caso, foi imposta em seu
patamar minimo.6. A omissao a ser suprida por meio dos embargos de declaragéo é a
advinda do préprio julgamento e prejudicial & compreenséo da causa, ndo a deduzida
com o fito de provocar novo julgamento da demanda ou modificar o entendimento
manifestado pelo julgador, como ocorre no caso em comento.7. Embargos de
declaracgéao rejeitados.

Embargos de declaragdo no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
Eleitoral n°060057543, Ac6rddo, Min. Raul Araujo Filho, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletrénico, 05/09/2023.

Portanto, a desatendimento do quanto disposto pelo art. 2°, Incisos II, VII e VIII, § 7°, IV, da Res.-TSE n°
23.600/2019 importa no reconhecimento da pesquisa como néo registrada, na vedagéo da continuidade de sua
divulgacéo e na condenacdo da empresa representada no pagamento da multa prevista no art. 33, § 3°, da Lei
n° 9.504/1997, c/c o art. 17 da Res.- TSE n° 23.600/2019.

Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, em consonancia com o parecer ministerial, JULGO PROCEDENTE A REPRESENTACAO,
extinguindo o processo, com resolucdo de mérito, na forma do art. 487, |, do CPC, para:

A) declarar como nao registrada a pesquisa eleitoral tombada sob n® BA-07227/2024 e suspender
a divulgacao por qualquer meio, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) até o
limite de 30 dias.

B) condenar a Representada SECULUS CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME, devidamente
qualificada nos autos, a pena de multa no valor minimo legal de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés
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mil, duzentos e cinco reais), nos termos dos arts. 33, § 3°, e 105, § 2°, da Lei n°® 9.504/97, c/c o
art. 17 da Resolugéo TSE n° 23.600/2019.

Sem custas e honorarios, conforme art.373 do CE.
Intimem-se as partes representadas para imediato cumprimento da presente ordem.

P.R.l. Ciéncia ao MPE.

Apo6s o transito em julgado, intime-se a representada para o recolhimento da multa, no prazo de 30 dias, sob
pena de inscricdo na Divida Ativa da Unido e consequente execucao.

Cumpra-se.

Itiba, 02 de setembro de 2024.

TEOMAR ALMEIDA DE OLIVEIRA

JUIZ ELEITORAL
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